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GHID DE ELABORARE A PLANURILOR TERITORIALE
PENTRU TRANZITIE JUSTA (PTTJ)

Una dintre conditiile obligatorii pentru accesarea FTJ este intocmirea planurilor teritoriale pentru o
tranzitie justa (PTTJ) ”Planurile teritoriale pentru o tranzitie justd vor face parte din programe si vor fi
adoptate prin aceeasi decizie a Comisiei prin care sunt adoptate acestea din urmd. Sprijinul din Fondul
pentru o tranzitie justd va fi conditionat de aprobarea planurilor teritoriale pentru o tranzitie justa”.
Propunerea pentru crearea fondului stipuleaza ca aceste planuri ,,vor prezenta un proiect al procesului de
tranzitie pana in 2030, in conformitate cu planurile nationale privind energia si clima si cu tranzitia catre o
economie neutra din punct de vedere climatic si vor identifica ulterior cele mai afectate teritorii care
trebuie sprijinite”.

Acest ghid contine un set de recomandari pentru fiecare sectiune a PTTJ cu scopul de a facilita intelegerea
mai usoara a informatiilor necesar a fi incluse in formatul propus si ulterior in pregatirea unor planuri care
sa fie bazate pe prevederile existente in documentele relevante la nivel european( Regulament JTF,
Taxonomia europeand) si national (PNIESC, SNDI, SDL) si care sa asigure actiuni coerente, sustenabile si
implementabile la nevoile identificate la nivelul fiecarui teritoriu selectat.

Propunerea de regulament FTJ este inca este modificata prin amendamente, iar procesul legislativ va
continua pana la finalul anului. Tn acest moment propunerea de regulament a iesit din primul trialog din 9
noiembrie, fiind acceptate unele propuneri de compromis altele fiind propuse pentru urmatoarele runde de
negocieri.
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in elaborarea PTTJ trebuie urmate prevederile articolului 7 din propunerea de regulament JTF ( enuntate
mai jos )

Articolul 7 - Planul teritorial pentru o tranzitie justa

1.Statele membre intocmesc, impreund cu autoritdtile competente ale teritoriilor vizate, unul sau mai
multe planuri teritoriale pentru o tranzitie justd care acoperd unul sau mai multe teritorii afectate
corespunzdatoare nivelului 3 al nomenclatorului comun al unitdtilor teritoriale de statisticd (,,regiuni de
nivel NUTS 3”) instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului,
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 868/2014 al Comisiei sau pdrti ale acestora, in
conformitate cu modelul prevdzut in anexa Il. Aceste teritorii sunt teritoriile afectate in cea mai mare
mdsurd pe baza impactului economic si social al tranzitiei, in special in ceea ce priveste pierderile estimate
de locuri de muncd in domeniul productiei si al utilizdrii combustibililor fosili si necesitdtile de
transformare a proceselor de productie ale instalatiilor industriale cu cele mai mari emisii de gaze cu efect
de serd.

2.Planurile teritoriale pentru o tranzitie justd contin urmdtoarele elemente:

(a) o descriere a procesului de tranzitie la nivel national cdtre o economie neutrd din punct de vedere
climatic, care sd includd un calendar al etapelor principale ale tranzitiei, in concordantd cu cea mai recentd
versiune a Planului national privind energia si clima (,,PNEC”);

(b) o justificare pentru identificarea teritoriilor ca fiind afectate in cea mai mare mdsurd de procesul
de tranzitie mentionat la litera (a) si care urmeazd sd fie sprijinite de FTJ, in conformitate cu alineatul
(1);

(c) o evaluare a provocdrilor legate de tranzitie cu care se confruntd teritoriile cele mai afectate,
inclusiv impactul social, economic si de mediu al tranzitiei cdtre o economie neutrd din punct de vedere
climatic, identificdnd numdrul potential de locuri de muncd afectate si de locuri de muncd pierdute,
nevoile si obiectivele de dezvoltare care trebuie atinse pand in 2030 legate de transformarea sau incetarea
activitdtilor cu emisii ridicate de gaze cu efect de serd in aceste teritorii;

(d) o descriere a contributiei preconizate a sprijinului acordat de FTJ pentru a face fatd impactului
social, economic si de mediu al tranzitiei cdtre o economie neutrd din punct de vedere climatic;

(e) o evaluare a coerentei sale cu alte strategii si planuri nationale, regionale sau teritoriale;

(f) o descriere a mecanismelor de guvernantd care constau in acordurile de parteneriat, mdsurile de

monitorizare si evaluare planificate si organismele responsabile;

(2) o descriere a tipului de operatiuni preconizate si a contributiei estimate a acestora la atenuarea
impactului tranzitiei;

(h) in cazul in care sprijinul este acordat pentru investitiile productive ale altor intreprinderi decdt
IMM-urile, o listd exhaustivd a acestor operatiuni si intreprinderi si o justificare a necesitdtii acorddrii
acestui sprijin printr-o analizd a lacunelor care sd demonstreze cd pierderile de locuri de muncd
preconizate ar depdsi numdrul preconizat de locuri de muncd create in absenta investitiei;

(i) in cazul in care se acordd sprijin pentru investitii in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect
de serd generate de activitdtile enumerate in anexa | la Directiva 2003/87/CE, o listd exhaustivd a
operatiunilor care urmeazd sd fie sprijinite si o justificare a faptului cd acestea contribuie la tranzitia
cdtre o economie neutrd din punct de vedere climatic si conduc la o reducere substantiald a emisiilor de
gaze cu efect de serd care se situeazd cu mult sub nivelurile de referintd pertinente stabilite pentru
alocarea cu titlu gratuit in temeiul Directivei 2003/87/CE si cu conditia ca acestea sd fie necesare pentru
protejarea unui numdr semnificativ de locuri de muncd;

() sinergiile si complementaritatea cu alte programe ale Uniunii si piloni ai Mecanismului pentru o
tranzitie justd pentru a rdspunde nevoilor identificate in materie de dezvoltare.

3.Elaborarea si punerea in aplicare a planurilor teritoriale pentru o tranzitie justd se realizeazd cu
implicarea partenerilor relevanti in conformitate cu articolul [6] din Regulamentul (UE) [noul RDC].

4.Planurile teritoriale pentru o tranzitie justd trebuie sd fie in concordantd cu strategiile teritoriale
mentionate la articolul [23] din Regulamentul (UE) [noul RDC], cu strategiile de specializare inteligentd
relevante, cu planurile nationale privind energia si clima si cu Pilonul european al drepturilor sociale.
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Propunerea pentru crearea Fondului pentru tranzitie justa publicata de Comisia Europeana include si
Anexa ll, care detaliaza continutul Planurilor teritoriale pentru tranzitie justa. Avand in vedere ca
structura propusa de Comisie nu este destul de explicita, sub fiecare extras din anexa va propunem o
serie de elemente pe care planurile ar trebui sa le detalieze.

1. Prezentarea procesului de tranzitie si identificarea celor mai afectate teritorii din statul
membru

1.1. Prezentare a procesului de tranzitie preconizat cdtre o economie neutrd din punct de vedere climatic,
in conformitate cu obiectivele planurilor nationale privind energia si clima si cu alte planuri de tranzitie
existente, cu un calendar pentru incetarea sau reducerea activitatilor precum extractia de cdrbune si lignit
sau productia de energie electricd pe bazd de cdrbune (Referinta: Articolul 7 alineatul (2) litera (a))

Planificarea tranzitiei trebuie sa abordeze problema principala, prin estimarea reducerii emisiilor de
gaze cu efect de sera. Sunt necesare referinte la PNIESC si explicatii legate de contributia PTTJ la
atingerea tintelor asumate de Romania. PNIESC detaliaza modalitatile de decarbonizare la nivel
national, dar nu explica cum va contribui fiecare regiune la obiectivul de decarbonizare. Abordarea
PNIESC este mai degraba sectoriala, aratand cum productia de energie, industria, transportul sau
agricultura pot fi modernizate astfel incat sa aibd o amprenté de carbon mai mica. In schimb, PTTJ au
nevoie ca aceste schimbari sa fie localizate pentru ca Romania sa poata arata ca teritoriile selectate in
FTJ contribuie semnificativ la reducerea emisiilor la nivel national.

Astfel legatura trebuie facuta direct cu obiectivul de neutralitate al FTJ insa, prin intermediul tintelor
enuntate in PNIESC. in principiu, prioritatile si masurile incluse in PTTJ ar trebui sa fie corelate cu
masurile de decarbonizare expuse in PNIESC, pentru a asigura coeziunea politicilor si integrarea noilor
investitii din economie si infrastructura in viitorul model energetic.

La aceasta sectiune trebuie prezentate si alte informatii si date care sa se refere la: o estimare anuala
a capacitatii instalate in fiecare regiune dupa tipul si cantitatea de carbune exploatat; un calendar
pentru incetarea, reducerea sau transformarea activitatilor precum extractia de carbune si lignit,
productia de energie electrica pe baza de carbune sau alte procese industriale poluatoare; efectele
acestor reduceri /transformari si masuri de contracarare sau de inlocuire ale acestora cu alte activitati
mai putin poluante; o estimare a capacitatii instalate ramase la nivel regional si national pentru a
ilustra, pe de o parte, contributia inchiderilor/transformarilor/redimensionarilor la procesul de
decarbonizare a sistemului energetic national/local si pe de alta parte, efectele climatice, economice
si sociale ale acestor inchideri/reduceri/transformari !

1.2. Identificarea teritoriilor care se preconizeazd cd vor fi cele mai afectate si justificarea acestei alegeri,
cu estimarea corespunzdtoare a impactului economic si asupra ocupdrii fortei de muncd pe baza prezentdrii
de la sectiunea 1.1 (Referinta: Articolul 7 alineatul (2) litera (b))

PTTJ ar trebui sa detalieze in mod explicit numarul de locuri de munca din fiecare industrie poluanta
din teritoriu selectat, facand si o proiectie a evolutiei acestora pana in 2030. Acest lucru este necesar
pentru a planifica in avans solutii pentru crearea de noi locuri de munca sau masurile de
recalificare/reconversie necesare

O atentie speciala trebuie acordata locurilor de munca indirecte sau celor care se bazeaza pe industria
combustibililor fosili, dar nu sunt in mod direct parte din ea( intregul lant valoric). Nu trebuie inteles
ca locurile de munca indirecte vor disparea odata cu reducerea sau transformarea activitatilor
industriilor poluante pentru care lucreaza. PTTJ ar trebui mai degraba sa identifice modul in care poate
prin actiunile selectate sa sustina atat transformarea industriei principale in paralel cu sustinerea
afacerilor din lantul valoric al industriei principale, pentru a-si transforma independent procesele si
diversifica produsele si serviciile.
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2. Evaluarea provocarilor legate de tranzitie, pentru fiecare dintre teritoriile identificate

2.1. Evaluarea impactului economic, social si teritorial al tranzitiei cdtre o economie neutrd din punct de
vedere climatic (Referinta: Articolul 7 alineatul (2) litera (c))

Identificarea activitdtilor economice si a sectoarelor industriale afectate, fdcand distinctia intre:

e sectoarele in declin, care ar urma sd isi inceteze sau sd isi reducd in mod semnificativ activitdatile
legate de tranzitie, inclusiv un calendar corespunzdtor;

e sectoarele in transformare, care ar urma sd fie supuse unei transformdri a activitatilor, a
proceselor si a productiei.

Pentru fiecare dintre cele doud tipuri de sectoare:

e pierderile de locuri de muncd si nevoile de recalificare preconizate, tindnd seama de previziunile
privind competentele;
e potentialul de diversificare economicd si oportunitdtile de dezvoltare.

Evaluarea potentialului tuturor sectoarelor economice, nu doar a celor identificate in mod obisnuit.
Anexa Il se concentreaza pe domeniile ,,in declin” ( minerit) si ,,in transformare” ( productia de energie,
metalurgie, siderurgie, chimie, petrochimie etc...), care sunt cel mai probabil corelate cu locurile de
munca directe si indirecte din domeniile cu o amprenta de carbon ridicata. Exista riscul ca aceasta
abordare sa ignore alte parti importante ale economiei ce pot fi afectate de procesul de tranzitie. n
pregatirea PTTJ, regiunile trebuie sa ia in calcul faptul ca sistemul de formare trebuie sa pregateasca
noi abilitati( ex. surse regenerabile de energie SRE, inteligenta artificiala etc), ca firmele care se ocupa
de dezvoltarea infrastructurii vor fi nevoite sa adopte noi procese si tehnologii, ca structura socio-
economica se va schimba in urmatorul deceniu etc...

2.2. Necesitdtile si obiectivele de dezvoltare pdnd in 2030 in vederea realizdrii neutralitdtii climatice
Referinta: Articolul 7 alineatul (2) litera (d)

e necesitdtile in materie de dezvoltare pentru a face fatd provocdrilor legate de tranzitie;

Este necesara evaluarea problemelor economice si sociale existente in fiecare judet. Este util sa se
anticipeze, in functie de cati oameni 1isi vor pierde locurile de munca odata cu
inchiderea/transformarea/redimensionarea industriilor poluante( concluziile de la 2.1) care vor fi
necesitatile de dezvoltare pentru a contracara efectele tranzitiei. Multe judete monoindustriale, fie
cele miniere sau cele care isi bazeaza economia pe diferite sectoare industriale( metalurgie, siderurgie,
chimie, petrochimie) au avut de-a face cu multe provocari in ultimele decenii iar reusitele sau
nereusitele diverselor initiative, finantari, proiecte trebuie sa reprezinte lectii invatate care contribuie
la identificarea necesarului de dezvoltare personalizat in functie de specificului fiecarui teritoriu
selectat. O tranzitie justa desi se va concentra in principiu pe nevoile de transformare a proceselor
industriale, surse regenerabile de energie, dezvoltare si diversificare economica precum si pe nevoile
noilor disponibilizati si a reconversiei si recalificarii atat a persoanelor ocupate cat si a persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca( someri existenti)

e obiectivele si rezultatele preconizate prin punerea in aplicare a prioritatii FTJ.

Fiecare prioritate selectata in POTJ (solutie prezentata/actiune necesar a fi implementata care
raspunde unei nevoi care diminueaza sau contracareaza impactul procesului de tranzitie la care este
expus teritoriul), trebuie sa aiba un obiectiv si un rezultat asteptat.

Relatia se poate rezuma astfel:

Problema (ridicata de tranzitie)-impact prognozat-solutie identificata-rezultat asteptat-obiectiv
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2.3. Coerenta cu alte strategii si planuri nationale, regionale sau teritoriale
Referinta: Articolul 7 alineatul (2) litera (e)

e strategii de specializare inteligentd;
e stratediile teritoriale mentionate la articolul 23 din Regulamentul UE[noul RDC];
e alte planuri de dezvoltare regionale sau nationale.

PTTJ trebuie sa aiba in vedere o serie de planuri si strategii atat la nivel local, regional si national.
PNIESC, SNDI,SRDI,PNDL,SDL etc...acest aspect fiind accentuat in propunerea de regulament pentru a
asigura implicarea, asumarea si responsabilizarea tuturor factorilor relevanti atat la nivel local cat si la
nivel central si pentru a asigura coerenta intre nevoi locale si obiective/tinte nationale.

Evaluarea progresului privind contributiile stabilite la nivel national (CSN) si tintele Acordului de la
Paris. Fiecare parte a Acordului de la Paris trebuie sa comunice contributiile stabilite la nivel national
(CSN) pana la finalul anului. Aceste documente vor prezenta actiunile statelor membre SM de combatere
a schimbarilor climatice pentru a ajunge cat mai rapid la momentul neutralitatii climatice trecand prin
etapele intermediare necesare in care emisiile de gaze cu efect de sera scad. Tarile trebuie sa se asigure
ca nu propun documente contradictorii, asigurdnd coerenta PTTJ cu CSN( PNIESC) !

2.4. Tipuri de operatiuni preconizate

e tipurile de operatiuni preconizate si contributia estimatd a acestora la atenuarea impactului
tranzitiei climatice Referinta: Articolul 7 alineatul (2) litera (g)

Se vor avea in vedere tipurile de actiuni propuse in Programul Operational Tranzitie Justa(POTJ), in
functie de nevoile identificate in cele 6 judete, forma finala a regulamentului JTF , corespondenta cu
PNIESC si contributia la atingerea obiectivelor nationale, capacitatea de implementare a beneficiarilor
si implementabilitatea in orizontul de timp al FTJ, pot aparea alte tipuri de actiuni sau pot fi excluse
cele identificate initial in program. Pt fiecare tip de operatiune va trebui evaluata contributia la
atenuarea impactului tranzitiei climatice.

Pentru a construi un traseu previzibil al tranzitiei, aceasta sectiune ar trebui sa fie listate si acele
operatiuni care nu vor fi finantate din FTJ, care vor fi finantate in pilonii 2 si 3, dar care produc efecte
benefice in aceste teritorii . Printre operatiunile excluse ar trebui sa fie afaceri care nu pot garanta
locuri de munca de calitate, sau investitii in domenii nesustenabile/poluante

e sprijin investitiilor productive ale altor intreprinderi decat IMM-urile:

o listd exhaustivd a acestor operatiuni si intreprinderi, iar pentru fiecare dintre acestea, o justificare
a necesitdtii acorddrii acestui sprijin printr-o analizd a lacunelor care sd demonstreze cd pierderile
de locuri de muncd preconizate ar depdsi numdrul preconizat de locuri de muncd create in absenta
investitiei Referinta: Articolul 7 alineatul (2) litera (h)

Avand in vedere obiectivul de decarbonizare péna in 2050, investitiile cu o amprenta mare de carbon,
sunt incadrate ca nesustenabile, totusi in anumite sectoare, limitat, la nivelul fiecarui teritoriu pot
exista derogari pentru investitiile productive in intreprinderi mari in ceea ce priveste retehnologizarea
in scopul eficientizarii energetice a proceselor electro-intensive, in special pentru acele teritorii
monoindustriale ( acest punct este inca in negociere la nivelul UE)

e sprijin pentru investitii in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
activitdtile enumerate in anexa | la Directiva 2003/87/CE:

o listd exhaustivd a operatiunilor care urmeazd sd fie sprijinite si o justificare a faptului cd acestea
contribuie la tranzitia cdtre o economie neutrd din punct de vedere climatic si conduc la o reducere
substantiald a emisiilor de gaze cu efect de serd care se situeazd sub nivelurile de referintd pertinente
stabilite pentru alocarea cu titlu gratuit in temeiul Directivei 2003/87/CE si cu conditia ca acestea sd fie
necesare pentru protejarea unui numdr semnificativ de locuri de muncd Referinta: Articolul 7 alineatul
(2) litera (i)
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Avand in vedere obiectivul de decarbonizare pana in 2050, investitiile cu o amprenta mare de carbon,
sunt incadrate ca nesustenabile, totusi in anumite sectoare, limitat, la nivelul fiecarui teritoriu pot
exista derogari pentru investitiile in transformarea unor capacitati pe carbune in capacitati pe gaze
naturale in special pentru acele teritorii care isi bazeaza economia preponderent pe carbune, sisturi
bituminoase sau turba sau pe arderea combustibililor fosili solizi( acest punct este inca in negociere la
nivelul UE)

e sinergiile si complementaritatea operatiunilor avute in vedere cu alte programe din cadrul
obiectivului privind investitiile pentru crestere economicd si locuri de muncd (in sprijinul
procesului de tranzitie), cu alte instrumente de finantare (Fondul pentru modernizarea sistemului
Uniunii de comercializare a certificatelor de emisii) si cu ceilalti piloni ai Mecanismului pentru o
tranzitie justd (schema specificd din cadrul InvestEU si facilitatea de imprumut pentru sectorul
public a Badncii Europene de Investitii) pentru a rdspunde nevoilor de investitii identificate

Acest capitol trebuie sa prezinte si complementaritatea dintre actiunile finantate de fondurile
traditionale prin intermediul celorlalte programe operationale , cu alte instrumente ale COM si cu
finantarile oferite de ceilalti doi piloni ai JTM. Obiectivul acestei sub-sectiuni este acela de a arata
coerenta in alegerea actiunilor si modalitatile de evitare a suprapunerilor si a potentialelor situatii de
dubla finantare.

Restul sectiunilor vor fi completate intr-o etapa ulterioara !

Este important de mentionat asistenta tehnica oferita de DG REFORM nu are ca rezultat livrarea a 6
PTTJ ci, sprijin in procesul de elaborare a PTTJ, limitat din perspectiva tuturor informatiilor necesar
a fi continute in PTTJ. Astfel realizarea analizei pentru fiecare teritoriu, colectarea datelor si
scrierea efectiva a celor 6 PTTJ cade exclusiv in sarcina Romdniei avand MFE coordonator in
parteneriat cu grupurile de lucru de la nivelul fiecdrui judet si cu partenerii institutionali de la nivel
central.,

Persoanad de contact

Adrian Margarit

Manager public

Directia Generala Programare si Coordonare Sistem
Ministerul Fondurilor Europene
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